Rovaniemen kaupungin kirjaamo

Kaupunginhallitukselle

Oikaisuvaatimus henkildsté- ja hallintojohtajan 31.1.2023 § 10
viranhaltijapdatoksestd RoiDno-2023-27

Henkildsts- ja hallintojohtaja on tehnyt 31.1.2023 § 10 viranhaltijapaatoksen,
joka koskee kahden maaraaikaisesti pois jaéneen kaavoitusinsindérin ja
maankayttéasiantuntijan (virheellisesti paatoksessé kaavasuunnittelija)
osittaisten tehtavien hoitamista. Kaavasuunnittelijoille siirrettévié tehtévia ovat
mm. poikkeamis- ja suunnittelutarvepaatésten valmistelu, erityisosaamista
vaativat asiantuntijatehtavat, johtamista suunnitteluhanke ja projektitasolla.

Maankayttdasiantuntija on poissa vuoden 2023 loppupuolelle ja
kaavoitusinsindori on poissa 1,5 vuotta. Henkilosté- ja hallintojohtajan
paatoksessa ei ole kuitenkaan mainintaa heidén kesken jaéneiden ja uusien
tulevien tehtavien maaraamisesta kaavasuunnittelijoille, joita me olemme
joutuneet jo tekemaan. Meidan kaavasuunnittelijoiden osalta laaditun
méasraaikaisessa palkkausta koskevan viranhaltijapéétoksen siséllosté ei
myd&skaan ole kerrottu missaan vaiheessa ennen paatdksen tekoa. Koska
ehdoista ei ole yhteisesti sovittu ennen paatdksentekoa, on tehty paatos
yhteistoimintatavoiltaan ja sisallltaén tydehtosopimuksen vastainen, liséksi
yksikdss4 olevan tyd- ja henkilostétilanteen johdosta tilanne on
epétasa-arvoinen ja syrjiva.

Viranhaltijapaatdksen mukainen korotuksen maara (50€) ei vastaa
Rovaniemen kaupungin 1.4.2021 paivitettya, tydehtosopimuksen piirissa
olevaa, taulukkoa henkildstén tehtévien vaativuuden arviointijérjestelman
vaativuustasoja. Toisin sanoen paatdksessa oleva summa ei l16ydy edes
omasta arviointijarjestelmésts, oikea vaativuustaso paétoksessé pitaisi olla
taso 15. Nain ollen palkkaa ei ole arvioitu Rovaniemen kaupungin
TS-palkkausjarjestelmé&n mukaisesti ja on TS-sopimuksen vastainen.

Kaupunki itse on aikaisemmissa neuvotteluissa perustellut palkkaeroja juuri
nailla meille siirretyilla tehtavilla. Alla ote vaativuustaulukosta vélilta 12-17.

12 Kaavoitus Kaavoitusinsindori Toimi 50101011 3958,44
13 Rakennusvalvonta Tarkastusinsindori Virka 50102014 3763,47
14 Yhdyskuntatekniikka Joukkoliikenneinsinoori Toimi 50102014 3 703,88
15 Kaavoitus Maankayton asiantuntija Toimi 50101011 3 650,97
15 Yhdyskuntatekniikka Kaupunginpuutarhuri Toimi 50101011 3 650,97
15 Yhdyskuntatekniikka Metsatalousinsindori Toimi 50101011 3 650,97
15 Ympiristonterveydenhuolto Terveystarkastaja Virka 50101011 3 650,97
16 Tilapalvelukeskus Rakennusmestari Toimi 50102014 3 545,15
16 Paikkatieto- ja tonttipal Paikkatietosuunnittelija Toimi 99999999 3 545,15
16 Yhdyskuntatekniikka Joukkolilkenneinsindori Toimi 50101011 3 545,15
16 Yhdyskuntatekniikka Asiantuntija Toimi 50102014 3545,15
16 Rakennusvalvonta Valvontainsin6ori Virka 99999999 3 545,15
17 Tilapalvelukeskus Talotekniikan asiantuntija Toimi 50102014 3 445,42
17 Kaavoitus Kaavasuunnittelija Toimi 50104018 344542



Tilanne kaavoituksessa alkoi muodostua hankalaksi jo marraskuun puolivlin
jalkeen yksikon esimiehen pois jaadessa. Tilanne hankaloitui entisestaan
joulukuun loppupuolella, kun organisaatiossa ylemmalla tasolla olevat
maankayttéasiantuntija ja kaavoitusinsindéri jaivat myés pois. Liszksi
maanmittausasiantuntija on kaytéannossa jo elaksitynyt ja ei siten ole
kayttdmatta jadneiden loma- ja muiden vapaapaivien vuoksi enaa
tyStehtévissé. Toisin sanoen kaavoitusyksikéssa on talla hetkella 4 henkilon
vajaus.

Tydn kuormitus on lisdantynyt oleellisesti ja uusia rekrytointeja ei tilanteen
osalta tyénjohto ole saanut aikaiseksi tehda. Kuormitus on lisdantynyt myos
kaupunginarkkitehdin osalta, koska hanen pit4a toimia oman tyonsé osalta
my6s yksikdn esimiehen sijaisena. Tyénantajan edustajat ovat olleet tietoisia
tulevasta tilanteesta osittain tai taysin ilmeisesti jo vuoden 2022 alkupuolella.

Meilla yksikon vs. esimies on yrittanyt saada tilanteeseen korjausta mm.
esittdmalla kaavasuunnittelijoille kuormituksen ja muiden organisaatiossa
korkeammalla tasolla olevien henkiléiden tehtavien hoitamisesta
tydehtosopimuksen mukaisesti vastaavaa tehtavapalkkaa, kuin
maankayttéasiantuntijalla. Kyse on siita, ettd meille on maaratty samat
tehtavat, joita on hoitanut maankayttoasiantuntija seka kaavoitusinsindéri.
Kaavoitusinsinrin vaativuustaso on 12 ja tehtavékohtainen palkka 3958, 44
€.

Maankéyttdasiantuntija ja kaavoitusinsindéri ovat organisaatiossa ylemmalla
tasolla ja kun heidén tehtavidan maarataan alemmalle tasolle hoidettavaksi,
niin tehty viranhaltijapaatds on tyéehtosopimuksen vastainen. Tuolloin meille
pitéisi tydehtosopimuksen mukaisesti maksaa vahintaan sama
tehtavakohtainen palkka, kuin maankéayttdasiantuntijalla. Myos paivitetty
tehtévéakuva osoittaa asian, etti on kyse samoista tehtivien hoitamisesta.

Meilla kaavasuunnittelijoilla on jo keskusjarjestétasolla oleva palkkariita-asia,
joka on edellisen toimialajohtajan ajalta ja jonka sitten tydnantajaosapuoli jatti
lupauksista huolimatta toteuttamatta. Siin& edellinen toimialajohtaja selvitti
samaa asiaa henkiléstohallinnon kanssa ja vastaavasta asiasta, mika nyt on
kaavasuunnittelijoiden osalta menossa.

Toimialajohtaja paéasi asian osalta yhteisymmarrykseen kaavoituspaallikén ja
henkilostéjohtajan kanssa. Toimialajohtajan siirtyminen Tornion
kaupunginjohtajaksi oli iimeisesti se paésyy siihen, ettd meilla
tydnjohto/henkildstohallinto jatti asian hoitamatta seké kieltaytyi myéhemmin
asiaa hyvaksymasta ja laittamasta taytantoon. Henkildstohallinto kieltzaytyi
my6s kunta-alan p&&sopimuksen mukaisesta paikallisneuvottelusta, jolloin
palkka-asia siirtyi suoraan keskusjarjestétasolle ratkaistavaksi.

Seuraavalla sivulla on luettavissa nykyisen Tornion kaupunginjohtajan Jukka
Kujalan toteamus 20.10.2021 |ahetetyss& s&hkopostissa palkkausta koskevan



asian osalta. Siina han toteaa selvasti, ettd tdmé palkkatason korjaus on ollut
todellinen.

r Jukka Kujala <jukka kujala@tornio.fi» ke 20. lcksk. 2021%.46  ff &

>mind «
Terve Timo,
aivan kaikkia yksityiskohtia en muista, kun oli koko ajan monta asiaa tySptydaiia, multa sen muistan kun Pyhjdrven Markku soitti minulle juurikin tuon

Markun ja Antin kanssa k&ymamme keskustelun j&lkeen ja kysyi voiko h&n timipalaverissa kertoa teille palkankorotuksesta ja min& sanoin etta voit. En olisi
tata muuten Markulle sanonut, jos en olisi ollut siing késityksessa, ettd sovimme yhdessé palkankorotuksesta.

Terveisin,

Tornion kaupunki | City of Tornio
Suensaarenkatu 4, 95400 Tornio
ornio.fi | #tornicd00

Meidan kasityksen mukaan tydnantajaosapuoli rikkoon myds nyt toiminnallaan
tybehtosopimusta, joka edellyttdd kahden viikon jélkeen soveltamisohjeiden
osalta samaa tai samanarvoista ty6ta tekevien kesken samaa
tehtavakohtaista palkkaa, oli sitten kyseessa maéraaikainen tai pysyvéa
muutos. Tasta vastaavasta tapauksesta on myos tasa-arvovaltuutetun lahes
identtinen lausunto.

Vaadimme, etta henkildstd- ja hallintojohtajan 31.1.2023 § 10 tekema
viranhaltijapaéatés palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. Esitamme, ettad
kaavasuunnittelijoiden palkaksi maarataan pysyvasti vahintdan sama
tehtavakohtainen palkka, kuin maankayttéasiantuntijalla olennaisesti
muuttuneen tehtdvankuvan vaativuuden johdosta. Tama olennaisesti
muuttunut tilanne tehtévien osalta on ollut olemassa jo vuosia, eika vain nyt
taman tilanteen osalta. Tall6in samaa tai samanarvoista ty&ta tekevilla on
tyoyksikdssa oltava sama palkka tydehtosopimuksen mukaisesti sukupuolesta
riippumatta.

Tama oikaisuvaatimus on laadittu julkisuuslain mukaisesti. Taté asiakirjaa ei
tuolloin voida laittaa salaiseksi paatésehdotusta valmisteltaessa.



Rovaniemella 14.2.2023
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Liite: Tasa-arvovaltuutetun lausunto: prosessiasiantuntijan palkkausta koskeva
syrjintéaepaily (TAS 93/2013, annettu 10.6.2014)



LIITE

Prosessiasiantuntijan palkkausta koskeva syrjintdepdily (TAS 93/2013, annettu 10.6.2014)

Erddn kaupungin prosessiasiantuntija pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittamain, kohteliko kaupunki hint3
palkkauksessa tasa-arvolain vastaisesti, kun hdnelle maksettiin pienempéi tehtédvikohtaista palkkaa kuin
tietotekniikka-asiantuntijalle. Kummatkin kuuluivat kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES)
piiriin, mutta he eivédt kuuluneet samaan hinnoittelukohtaan. Prosessiasiantuntijan tehtavakohtainen
palkka oli sijoitettu KVTES:n hinnoittelukohtaan 01HALO33, sen kolmanteen tasoon, ja tietotekniikka-
asiantuntijan tehtava oli hinnoittelemattomien tyéntekijéiden ryhmaéssa.

Kysymys verrokkihenkilsta

Keskeinen kysymys asiassa oli se, saattoiko prosessiasiantuntija verrata palkkaansa tietotekniikka-
asiantuntijan palkkaan. Kaupunki ldhti siitd, ettei prosessiasiantuntijan tyota tullut verrata tietotekniikka-
asiantuntijan tydhon, koska he eivdt kuuluneet samaan hinnoittelukohtaan. Kaupunki totesi, ettd kunta-
alalla vertailuja tehddan hinnoitteluryhmien sisall3, ei niiden valilld. Kaupungin mukaan KVTES ja viime
kddessd tydnantaja médarittelevat sen, mihin hinnoittelukohtaan henkilot tyon puolesta kuuluvat. Kaupunki
viittasi Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen lausuntoon, jossa todetaan, ettd tehtdvien vaativuuden arvioinnin
kohteena on samanaikaisesti saman tyénantajan samaan palkkahinnoittelukohtaan kuuluvat tehtévit ja
ndiden tehtavien keskindinen vertailu.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi prosessiasiantuntijan voivan verrata tyotdan tietotekniikka-asiantuntijan
tyohon. Tasa-arvolainsdddanndssa lahdetddn siitd, ettd tyontekija voi verrata tyétaan tyénantajan
palveluksessa olevan toisen tydntekijan ty6hon ja jos tyot ovat samoja tai samanarvoisia, heille tulee
maksaa samaa palkkaa. Tasa-arvovaltuutetun mukaan asiaan ei liittynyt seikkoja, joiden vuoksi vertailun
tekeminen téll3 tavalla ei olisi ollut mahdollista.

Vaikka ty6t on tyo- tai virkaehtosopimuksessa sijoitettu eri palkkaryhmiin, tima ei ole tasa-
arvolainsdadantda sovellettaessa esteend tdiden vertaamiselle. Euroopan unionin tuomioistuimen
ratkaisemassa asiassa Enderby C-127/92 vertailtavien toiden palkoista maarattiin vieldpa eri
ty6ehtosopimuksissa. Esteend tdiden vertaamiselle ei mydskadan ole se, ettd tyot on asetettu eri
hinnoittelukohtiin viime kddessd tyénantajan paatékselld. Jos ndin olisi, tydnantaja voisi estii
tyontekijdiden samapalkkaisuusvaatimukset pelkdstadn sijoittamalla heidét eri hinnoittelukohtiin.
Prosessiasiantuntijan oikeus samaan tehtdvdkohtaiseen palkkaan kuin tietotekniikka-asiantuntijalla riippui
siis siitd, voitiinko vertailtavia toita pitda vaativuudeltaan samanarvoisina.

Tehdysta téiden vaativuuden vertailusta

Tasa-arvovaltuutettu esitti saamiensa selvitysten perusteella erdita huomioita prosessiasiantuntijan ja
tietotekniikka-asiantuntijan tehtavien vaativuuden vertailusta ja esiin tuoduista perusteluista.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti huomiota muun muassa vertailtavien téiden arvioinnissa kiytettyyn
erilaiseen perustelutapaan. Tietotekniikka-asiantuntijan tehtavien vaikuttavuuden arvioinnissa kaupunki
ndytti painottavan niitd ulottuvuuksia, joita ylipaatdan on niilld tydprosesseilla, joihin tdma osallistui.
Prosessiasiantuntijan tehtdvien vaikuttavuuden arvioinnissa kaupunki ei ndin menetellyt vaan korosti sit,
ettd viimekatinen vastuu tehtdvdkokonaisuuksista, joita prosessiasiantuntija teki, kuului jollekin muulle
taholie.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi myos, ettd tarkasteltavana olleiden téiden vaikuttavuuden vertailun
perustaminen pddosin vain taloudellisiin seikkoihin jatti vihalle huomiolle erdat prosessiasiantuntijan tyon
vaikuttavuuteen liittyvdt ulottuvuudet. Sisdinen tarkastus ja valvonta, riskienhallinnan tehtavit seki
strategiaty®, johon projektiasiantuntija osallistui, ovat toimintoja, joiden avulla pyritddn varmistamaan
kunnan ja sen organisaatioiden tavoitteiden saavuttaminen ja kunnan toimintaedellytysten turvaaminen,



milld on erittdin suuri merkitys kunnan toiminnan kannalta. Prosessiasiantuntijan esimerkiksi sisdiseen
tarkatukseen liittyvalla tydlla voi olla myds suuria taloudellisia vaikutuksia.

Tasa-arvovaltuutetun saaman tiedon mukaan osapuolet ovat pddsseet sovintoon prosessiasiantuntijan
palkkauksesta.

29.10.2014

LAHDE: https://tasa-arvo.fi/en/-/prosessiasiantuntijan-palkkausta-koskeva-syrjintaepaily-tas-93-2013-
annettu-10-6-2014-



